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APRESENTACAO

Este volume da Série Documentos Oficiais contém o texto da Convencéo
sobre o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura e os textos dos
regulamentos dos Orgdos do Instituto, a saber: a Junta Interamericana de
Agricultura (JIA), o Comité Executivo e a Dire¢do-Geral.

Os regulamentos foram aprovados na Primeira Reunido Ordinéria da JIA,
em agosto de 1981. Esta publicacdo inclui as emendas adotadas pela JIA nas
reunides subseqiientes; ao final de cada Artigo modificado, vem indicada a data da
reunido em que as respectivas emendas foram aprovadas.

As modificacdes feitas a estes regulamentos apds outubro de 1999
(Décima Reunido Ordinaria da JIA) serdo impressas em folhas separadas para
serem incluidas nesta publicagdo.






INTRODUCAO
Antecedentes

A origem do Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas se remonta a
idéia bésica de criagdo de um instituto interamericano de agricultura tropical, con-
tida na Resolucdo XVI da Primeira Conferéncia Interamericana de Agricultura,
celebrada em Washington, em 1930. Sua forma e existéncia derivam das
disposicdes tomadas pela Comissdo Interamericana de Agricultura Tropical,
nomeada pelo Conselho Diretor da Unido Panamericana em cumprimento de duas
resolucBes da Sessdo 1V do Oitavo Congresso Cientifico Americano, celebrado na
mesma cidade, em maio de 1940.

Em virtude de ditas disposi¢des e da aprovacdo outorgada no dia 7 de
outubro de 1942, pelo Conselho Diretor da Unido Panamericana, o Instituto
Interamericano de Ciéncias Agricolas nasceu como entidade incorporada de acordo
com as leis do Distrito de Columbia, Estados Unidos da América, com o objeto de
"estimular e promover o desenvolvimento das ciéncias agricolas nas Republicas
Americanas". Entre as estipula¢des da incorporacéo figurou a de que "a existéncia
deste Instituto" poderia ser "modificada pelos membros do mesmo
subseqiientemente a consumacédo de um tratado ou convencdo concluido entre os
governos das Republicas Americanas" com o propdsito de estabelecer e manter um
organismo cujas finalidades seriam "analogas as do préprio Instituto™.

A inauguragdo formal do Instituto ocorreu no dia 19 de marco de 1943,
em Turrialba, Costa Rica.

Posteriormente, o Instituto adquiriu o carater de organizacdo
interamericana em virtude da Convengdo multilateral que ficou aberta & assinatura
dos Estados Americanos na Unido Panamericana, em 15 de janeiro de 1944. Dita
Convencéo foi assinada inicialmente pelos Representantes da Costa Rica, Estados
Unidos da América, Nicaragua e Panama e entrou em vigor em lo. de dezembro de
1944,

Varios anos mais tarde, no dia 16 de fevereiro de 1949, o Conselho da
Organiza¢do dos Estados Americanos reconheceu ao Instituto como Organismo
Especializado Interamericano, em conformidade com o estabelecido no Capitulo
XV da Carta da Organizacao.

Desde sua criagdo como centro de pesquisa e ensino agropecuario, o
Instituto tem ampliado progressivamente seu alcance, programas e atividades, e
tem ajustado sua estrutura de maneira que corresponda aos requerimentos da
cooperagao técnica necessaria para apoiar os esforcos dos governos dos Estados
Membros na promogéo do desenvolvimento agricola e no melhoramento da vida
rural.



viii
A Nova Convencao

A evolucdo progressiva do Instituto conduziu a revisdo da convencdo
assinada em 1944. Fruto do processo de revisdo é o texto da nova Convengao sobre
o Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura, que em 6 de marco de
1979 ficou aberta a assinatura dos Estados Membros da Organizagao dos Estados
Americanos ou do Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas. Em virtude de
suas disposicdes, poderdo aderir-se a mesma os demais Estados Americanos cuja
admissdo ao Instituto seja aprovada pelo voto favoravel de dois tercos dos Estados
Membros na Junta Interamericana de Agricultura.

Com o novo instrumento sdo introduzidas modificacdes de significacéo
na estrutura do Instituto e sdo consolidados e ampliados seus propdsitos de
"estimular, promover e apoiar os esforcos dos Estados Membros para lograr seu
desenvolvimento agricola e bem-estar rural”.

A Convencéo "entrard em vigor entre os Estados que a ratifiguem quando
os dois tercos dos Estados Partes na Convencdo de 1944 sobre o Instituto
Interamericano de Ciéncias Agricola hajam depositado seus respectivos
instrumentos de ratificagdo. Em quanto aos demais Estados, entrara em vigor na
ordem em que depositem seus respectivos instrumentos de ratificagdo ou adeséo™.

A Convencéo de 1944 prescreveu, uma vez que passou a vigorar a de
1979.



CONVENGCAO SOBRE O INSTITUTO INTERAMERICANO
DE COOPERAGAO PARA A AGRICULTURA

Aberta a assinatura na Secretaria-Geral da
Organizacéo dos Estados Americanos
em 6 de marco de 1979

Entrou em vigor em 8 de dezembro de 1980

Os Estados Americanos, membros do Instituto Interamericano de
Ciéncias Agricolas,

Animados do propdsito de fortalecer e ampliar a acdo do Instituto
Interamericano de Ciéncias Agricolas como organismo especializado em
agricultura, Instituto que foi estabelecido em cumprimento da resolucdo aprovada
pelo Oitavo Congresso Cientifico Americano, realizado em Washington, D.C., em
1940, e de acordo com os termos da Convencao aberta & assinatura das Republicas
Americanas, na Unifo Pan-Americana, em 15 de janeiro de 1944.

CONVIERAM

na seguinte:
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CAPITULO |

NATUREZA E PROPOSITOS

Artigo 1. O Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas, estabelecido
pela Convencédo aberta a assinatura das Republicas Americanas em 15 de janeiro
de 1944, denominar-se-a "Instituto Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura” (doravante denominado "Instituto™) e reger-se-a de acordo com esta

Convengao.

Artigo 2. O Instituto sera de ambito interamericano, com personalidade
juridica internacional e especializado em agricultura.

Artigo3.  Os fins do Instituto sdo estimular, promover e apoiar 0s
esforcos dos Estados Membros para alcancar seu desenvolvimento agricola e
bem-estar rural.

Artigo 4. Para alcancar os seus fins, o Instituto tera as seguintes fungdes:

a.

Promover o fortalecimento das instituicGes nacionais de ensino, de
pesquisa e de desenvolvimento rural, para impulsionar o avanco e a
difusdo da ciéncia e da tecnologia aplicadas ao progresso rural;

Formular e executar planos, programas, projetos e atividades de
acordo com as necessidades dos Governos dos Estados Membros, a
fim de contribuir para a consecucdo dos objetivos de suas politicas e
programas de desenvolvimento agricola e bem-estar rural;

Estabelecer e manter relagdes de cooperacdo e de coordenacdo com
a Organizacgdo dos Estados Americanos e com outros organismos ou
programas, assim como com entidades governamentais e ndo
governamentais que visem a objetivos semelhantes; e

Atuar como Orgdo de consulta, de execugdo técnica e de
administracdo de programas e projetos no setor agricola, mediante
acordos com a Organizag&o dos Estados Americanos, ou organismos
e entidades nacionais, interamericanos ou internacionais.

CAPITULO I



MEMBROS

Artigo 5.  Os Estados Membros do Instituto seréo:

a. Os Estados Membros da Organizagdo dos Estados Americanos ou
do Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas que ratificarem es-
ta Convencéo;

b. Os demais Estados Americanos, cuja admissdo tenha sido aprovada

pelo voto favoravel de dois tercos dos Estados Membros na Junta
Interamericana de Agricultura e que aderirem a esta Convengao.

CAPITULO llI
ORGAOS

Artigo 6. O Instituto tera os seguintes 6rgdos:

a. Junta Interamericana de Agricultura;
b. Comité Executivo; e
C. Direco-Geral.

CAPITULO IV

JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA

Artigo 7. A Junta Interamericana de Agricultura (doravante denominada
"Junta") é o d6rgdo superior do Instituto e serd constituida por todos os Estados
Membros. O Governo de cada Estado Membro designard um representante,
preferentemente vinculado ao desenvolvimento agricola e rural; além disso, podera
designar representantes suplentes e assessores.

Artigo 8. A Junta terd as seguintes atribuigGes:

a. Adotar medidas relativas a politica e a acdo do Instituto, levando em
conta as propostas dos Estados Membros e as recomendacfes da
Assembléia Geral e dos Conselhos da Organizacdo dos Estados
Americanos;



b. Aprovar o orgamento-programa bienal e fixar as cotas anuais dos
Estados Membros, pelo voto favoravel de dois tergos dos seus mem-
bros;

C. Servir de foro para o intercambio de idéias, informacbes e
experiéncias relacionadas com o melhoramento da agricultura e da
vida rural;

d. Decidir sobre a admissdo de Estados Membros, em conformidade
com o Artigo 5, alinea (b);

e. Eleger os Estados Membros que constituirdo o Comité Executivo, de
acordo com critérios de rodizio parcial e de distribuicdo geografica
equitativa;

f. Eleger o Diretor-Geral e fixar sua remuneragdo; proceder a sua

destituicdo, pelo voto de dois tercos dos Estados Membros, quando
assim o exigir o bom funcionamento do Instituto;

g. Considerar os relatérios do Comité Executivo e do Diretor-Geral,;

h. Promover a cooperacdo do Instituto com as organizagdes,
organismos e entidades que tenham propositos analogos; e

i. Aprovar 0 seu regulamento e a agenda das suas reunifes e 0s
regulamentos do Comité Executivo e da Dire¢do-Geral.

Artigo 9. A Junta reunir-se-4 ordinariamente de dois em dois anos na
época que for determinado no seu regulamento e em sede escolhida de acordo com
0 principio do rodizio. Em cada reunido ordinaria serdo determinadas, de acordo
com o regulamento, a data e sede da reunido ordinaria seguinte. Se ndo houver
oferecimento de sede ou se a reunido ordinéria ndo puder ser realizada na sede
escolhida, a Junta reunir-se-a na sede do Instituto. Nao obstante, se algum Estado
Membro oferecer oportunamente sede no seu territério, o Comité Executivo, se
estiver reunido, ou se for consultado por correspondéncia, podera decidir, pelo
voto da maioria dos seus membros, que a reunido da Junta se realize em tal sede.

Artigo 10. Em circunstancias especiais, e por solicitacdo de um ou mais
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Estados Membros, ou do Comité Executivo, a Junta poderad realizar reunifes
extraordindrias, cuja convocagdo requererd o voto afirmativo de dois ter¢os dos
Estados Membros do Instituto. Se a Junta ndo estiver reunida, o Diretor-Geral
consultard por correspondéncia os Estados Membros e convocara a Junta, se pelo
menos dois tercos deles estiverem de acordo.

Artigo 11. O quorum sera constituido pela presenca dos representantes da
maioria dos Estados Membros. Cada Estado Membro tem direito a um voto.

Artigo 12.  As decisfes da Junta serdo adotadas pelo voto da maioria dos
representantes presentes, salvo o disposto no Artigo 19, no qual se requer o voto da
maioria dos Estados Membros; e salvo, também, o disposto nos Artigos 5(b); 8(b e
f); 10 e 35, casos em que se requer o voto de dois tercos dos Estados Membros.

CAPITULO V

COMITE EXECUTIVO
Artigo 13. O Comité Executivo (doravante denominado "Comité") sera
constituido por doze Estados Membros, eleitos de acordo com o Artigo 8(e), para
um periodo de dois anos. O Governo de cada Estado eleito designara um
representante, preferentemente vinculado ao desenvolvimento agricola e rural;
podera também designar representantes suplentes e assessores.

A Junta determinard por via regulamentar a forma de designacdo dos
Estados Membros cujos representantes constituirdo o Comité. O Estado Membro
que tenha cumprido o seu mandato ndo podera fazer parte novamente do Comité,
enquanto ndo houver transcorrido um periodo dois anos.

Artigo 14. O Comité terd as seguintes atribuices:
a. Exercer as fun¢Bes que Ihe atribua a Junta;
b. Examinar o projeto de orcamento-programa bienal que é submetido

a Junta pelo Diretor-Geral e fazer as observacoes e recomendagdes
que considerar pertinentes;

C. Autorizar a utilizacdo de recursos do Fundo de Trabalho, para fins
especiais;
d. Atuar como comissdo preparatdria da Junta;

e. Estudar e formular comentéarios e recomendacBes a Junta ou a
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Direcdo-Geral sobre assuntos de interesse do Instituto;

f. Recomendar a Junta os projetos de regulamento que devam reger as
reunides desta e do Comité, bem como o projeto de regulamento da
Direcdo-Geral; e

g. Velar pela observancia do Regulamento e das normas da
Direcdo-Geral.

Artigo 15. O Comité realizard uma reunido ordinaria anual na sede do
Instituto ou no lugar acordado na reunido anterior. Podera reunir-se em carater
extraordindrio, por iniciativa de qualquer Estado Membro ou por solicitagdo do
Diretor-Geral, devendo contar com a aprova¢do da maioria da Junta, se estiver
reunida, ou de dois tercos do proprio Comité, cujos membros poderdo ser
consultados por correspondéncia.

Artigo 16. O Instituto custeara as despesas de viagem de um representante
de cada Estado Membro do Comité para participar nas reuniGes ordinarias deste.

Artigo 17. O quorum sera constituido pela presenca dos representantes da
maioria dos Estados Membros do Comité. O Comité adotarad suas decisGes pelo
voto da maioria dos seus membros, salvo o disposto no Artigo 15. Cada membro
tem direito a um voto.

CAPITULO VI
DIRECAO-GERAL

Artigo 18. A Direcdo-Geral exercerd as funcdes determinadas por esta
Convencao e as que lhe atribuir a Junta e, além disso, cumprird os encargos de que
for incumbida pela Junta e pelo Comité.

Artigo 19. A Direcéo-Geral ficara a cargo do Diretor-Geral, que serd
nacional de um dos Estados Membros, eleito pela Junta, com o voto da maioria dos
Estados Membros, para um periodo de quatro anos. Podera ser reeleito uma so6 vez
e ndo podera suceder-lhe pessoa da mesma nacionalidade.

Artigo 20. O Diretor-Geral, sob a supervisdo da Junta, terd a
representacdo legal do Instituto e a responsabilidade de administrar a
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Direcdo-Geral para os fins de dar cumprimento as funcdes e encargos desta. Tera
as seguintes funcGes especificas, que exercera de acordo com as normas € 0s
regulamentos do Instituto e com as disposi¢cdes orcamentarias pertinentes:

a.

Administrar os recursos financeiros do Instituto, de acordo com as
decisOes da Junta;

Determinar 0 numero de membros do quadro de pessoal;
regulamentar suas atribuicBes, direitos e deveres; fixar suas
remuneracdes, nomea-los e demiti-los, de acordo com as normas
estabelecidas pela Junta ou pelo Comité;

Elaborar o projeto de orcamento-programa bienal e submeté-lo ao
Comité e, com as observacOes e recomendacoes deste, a Junta;

Apresentar a Junta, ou ao Comité, nos anos em que aquela ndo se
reunir, um relatério anual sobre as atividades e a situagéo financeira
do Instituto;

Desenvolver as relagcBes de cooperacdo e de coordenagdo previstas
no Artigo 4(c); e

Participar nas reunifes da Junta e do Comité com direito a palavra,
mas sem voto.

Artigo 21. Na selecdo do pessoal do Instituto levar-se-d40 em conta, em
primeiro lugar, a sua eficiéncia, competéncia e probidade; mas, ao mesmo tempo,
dar-se-&4 importancia a necessidade de que o pessoal internacional seja escolhido,
em todos os niveis de hierarquia, com um critério de representagdo geografica tdo
amplo quanto seja possivel.

Artigo 22.  No cumprimento de seus deveres, o Diretor-Geral e o pessoal
do Instituto ndo solicitardo nem receberdo instrugbes de Governo algum nem de
autoridade alguma estranha ao Instituto, e abster-se-d0 de agir de maneira
incompativel com sua condicao de funcionarios de uma organizacéo internacional,
responsaveis unicamente perante o Instituto.

CAPITULO VII

RECURSOS FINANCEIROS
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Artigo 23. Os Estados Membros contribuirdo para a manutengdo do
Instituto mediante cotas anuais fixadas pela Junta, de acordo com o sistema de
calculo de cotas da Organizacdo dos Estados Americanos.

Artigo 24. O Estado Membro que estiver em mora no pagamento de suas
cotas correspondentes a mais de dois exercicios financeiros completos terd
suspenso seu direito de voto na Junta e no Comité. N&o obstante, a Junta ou o
Comité podera permitir-lhe votar se considerar que a falta de pagamento se deve a
circunstancias alheias & vontade desse Estado.

Artigo 25. O Instituto, ad referendum do Comité, e por intermédio do
Diretor-Geral, podera aceitar contribuicoes especiais, herancas, legados ou doa-
¢Bes, contanto que 0s mesmos sejam compativeis com a natureza, os propdsitos e
as normas do Instituto, e convenientes aos seus interesses.

CAPITULO VIII

CAPACIDADE JURIDICA, PRIVILEGIOS E IMUNIDADES

Artigo 26.  Instituto gozard, no territério de cada um dos Estados
Membros, da capacidade juridica e dos privilégios e imunidades necessarios para o
exercicio de suas fungdes e para a realizacdo dos seus propésitos.

Artigo 27.  Os representantes dos Estados Membros nas reunides da Junta
e do Comité e o Diretor-Geral, gozardo dos privilégios e imunidades correspon-
dentes a seus cargos e necessarios para desempenhar com independéncia suas
funcdes.

Artigo 28. A condic¢do juridica do Instituto e os privilégios e imunidades
que devam ser concedidos a ele e ao seu pessoal, serdo determinados em acordo
multilateral que celebrem os Estados Membros da Organizagdo dos Estados
Americanos ou, quando se considerar necessario, nos acordos que o Instituto
celebrar bilateralmente com os Estados Membros.

Artigo 29.  Para realizar os seus fins, e em conformidade com a legislagdo
vigente nos Estados Membros, o Instituto poderd celebrar e executar contratos,
acordos ou convénios; possuir recursos financeiros, bens imoveis, mdveis e
semoventes; e adquirir, vender, arrendar, melhorar ou administrar qualquer bem ou
propriedade.
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CAPITULO IX
SEDE E IDIOMAS

Artigo 30. O Instituto tera sede em San José, Costa Rica, e poderd
estabelecer escritérios para fins de cooperagdo técnica nos Estados Membros. O
escritdrio central da Direcao-Geral sera situado na sede do Instituto.

Artigo 31. Os idiomas oficiais do Instituto serdo o espanhol, o francés, o
inglés e o portugués.

CAPITULO X
RATIFICACAO E VIGENCIA

Artigo 32.  Esta Convencéo fica aberta & assinatura dos Estados Membros
da Organizagdo dos Estados Americanos ou do Instituto Interamericano de
Ciéncias Agricolas. Qualquer outro Estado Americano podera aderir a esta
Convengdo de acordo com o disposto no Artigo 5, alinea (b).

Artigo 33. Esta Convengdo estd sujeita a ratificacdo pelos Estados
signatarios, de acordo com os respectivos processos constitucionais. Tanto esta
Convengdo como os instrumentos de ratificagdo serdo entregues para depdsito na
Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos. A Secretaria-Geral en-
viara copias autenticadas desta Convencéo aos Governos dos Estados signatarios e
a Direcdo-Geral do Instituto e os notificara do depdsito de cada instrumento de ra-
tificagdo ou de adesdo.

Artigo 34. Esta Convencdo entrard em vigor entre os Estados que a
ratificarem quando dois ter¢os dos Estados partes na Convencdo de 1944 sobre o
Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas tiverem depositado seus respectivos
instrumentos de ratificagdo. Quanto aos demais Estados, entrardo em vigor na
ordem em que depositarem seus respectivos instrumentos de ratificacdo ou de
adesdo.

Artigo 35. As reformas a esta Convencdo serdo propostas a Junta, e sua
aprovacdo requererd a maioria de dois tercos dos Estados Membros. As reformas
aprovadas entrardo em vigor entre os Estados que as ratificarem, quando dois
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tercos dos Estados Membros tiverem depositado seus respectivos instrumentos de
ratificacdo. Quanto aos demais Estados Membros, entrardo em vigor na ordem em
que 0s mesmos depositarem seus respectivos instrumentos de ratificacdo ou de
ades&o.

Artigo 36. Esta Convengdo tem carater permanente e vigera por tempo
indefinido, mas poderad ser denunciada por qualquer dos Estados Membros,
mediante notificacdo a Secretaria-Geral da Organizagao dos Estados Americanos.
A denlncia surtira efeito um ano depois de tal notificacdo e a Convencdo deixard
de vigorar para o Estado denunciante; este devera, contudo, cumprir as obrigagdes
emanadas desta Convencdo, enquanto ela estava em vigor para o referido Estado.

Artigo 37. Esta Convencdo, cujos textos em espanhol, francés, inglés e
portugués sdo igualmente auténticos, serd registrada na Secretaria das Nacdes
Unidas, em conformidade com o Artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas, pela
Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos. Esta notificara a
Secretaria das Nagdes Unidas as assinaturas, ratificacGes, adesdes, reformas ou
dendncias de que for objeto esta Convengao .

CAPITULO XI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 38. Os direitos e beneficios, bem como os privilégios e imunidades
que tenham sido concedidos ao Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas e ao
seu pessoal, serdo reconhecidos ao Instituto e ao seu pessoal. Além disso, 0
Instituto tornar-se-a titular dos haveres e propriedades do Instituto Interamericano
de Ciéncias Agricolas e assumira todas as obrigacdes que este tenha contraido.

Artigo 39. A convengdo sobre o Instituto Interamericano de Ciéncias
Agricolas, aberta & assinatura dos Estados Americanos em 15 de janeiro de 1944,
cessara seus efeitos em relagéo aos Estados entre os quais esta Convencao entrar
em vigor, mas estes continuardo comprometidos a cumprir as obrigacdes pendentes
que tenham emanado daquela Convencdo. A Convengdo de 1944 continuard
vigente para os demais Estados Membros do Instituto Interamericano de Ciéncias
Agricolas, até que estes ratifiquem esta Convencéo.

EM FE DO QUE, os Plenipotenciarios infra-assinados, cujos plenos
poderes foram achados em boa e devida forma, assinam esta Convengdo, em
espanhol, francés, inglés e portugués, na cidade de Washington, D.C., Estados
Unidos da América, como representantes dos seus respectivos Estados, nas datas



indicadas ao lado das assinaturas.

15
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CONVENGCAO SOBRE O INSTITUTO INTERAMERICANO
DE COOPERAGAO PARA A AGRICULTURA

Aberta a assinatura em 6 de margo de 1979
na Secretaria-Geral da OEA
Entrou em vigor em 8 de dezembro de 1980

PAISES SIGNATARIOS DATA DE DEPOSITO DO
INSTRUMENTO RATIFICACAO

Antigua e Barbuda

23 de julho de 1987

Argentina 6 de maio de 1981
Bahamas (Commonwealth das) 21 de agosto de 1996
Barbados 24 de outubro de 1979
Belize 9 de novembro de 1992
Bolivia 8 de abril de 1981
Brasil 2 de outubro de 1980
Canada 11 de julho de 1979
Chile 14 de fevereiro de 1980
Coldmbia 6 de marco de 1980
Costa Rica 8 de dezembro de 1980
Dominica 29 de setembro de 1981
El Salvador 10 de julho de 1980
Equador 30 de janeiro de 1981
Estados Unidos da América 23 de outubro de 1980
Grenada 22 de dezembro de 1980
Guatemala 27 de maio de 1980
Guiana 1 de julho de 1980
Haiti 26 de margo de 1980
Honduras 27 de fevereiro de 1980
Jamaica 13 de maio de 1980
México 6 de marco de 1980
Nicaragua 12 de fevereiro de 1981
Panama 13 de agosto de 1980
Paraguai 12 de maio de 1980
Peru 17 de julho de 1980
Republica Dominicana 4 de margo de 1982
Santa LUcia 9 de dezembro de 1981
S&o Vicente e Granadinas 20 de agosto de 1987
St. Kitts e Nevis 23 de julho de 1990
Suriname 20 de novembro de 1981
Trinidad e Tobago 5 de dezembro de 1980
Uruguai 15 de novembro de 1979
Venezuela 31 de julho de 1981
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REGULAMENTO PARA APLICACAO DO ARTIGO 24 DA
CONVENGAO SOBRE O INSTITUTO INTERAMERICANO DE
COOPERACAO PARA A AGRICULTURA!

ARTIGO |
DEFINICOES
"Junta" significa a Junta Interamericana de Agricultura.

"Comité" significa o0 Comité Executivo.
"Convencdo sobre o IICA" significa a Convencdo sobre o Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura.

"Estado inadimplente” significa qualquer Estado membro que, 60 dias
antes da data da correspondente reunido da Junta ou do Comité, esteja ha
mais de dois anos em mora no pagamento de suas cotas para o IICA.

"Membro" significa um membro do Comité Executivo, quando se tratar
das reunifes do Comité Executivo, ou um membro da Junta, quando se
tratar das reunifes da Junta.

"Reunido" significa uma reunido da Junta ou do Comité Executivo,
conforme o caso.

"Plenaria" significa uma sessdo plenaria da Junta ou do Comité.

"Plenaria" significa uma sessdo plendria de comissdo ou grupo de
trabalho da Junta ou do Comité.

O art. 24 dispde o seguinte:

Artigo 24. O Estado membro que estiver em mora no pagamento de suas cotas correspondentes a
mais de dois exercicios financeiros completos tera suspenso seu direito de voto na Junta e no
Comité. Nao obstante, a Junta ou 0 Comité podera permitir-lhe votar se considerar que a falta de
pagamento se deve a circunstancias alheias a vontade desse Estado.

As disposicdes correspondentes sdo o art. 69 do Regulamento da Junta e o art. 77 do Regulamento
do Comité Executivo. Esses artigos repetem quase literalmente o art. 24 da Convencéo sobre o
lICA.
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ARTIGO 11
PROPOSITO
O proposito destas disposicoes é o seguinte:

2.1.1  Estabelecer um processo regulamentar ordenado e exclusivo,
coerente com a importancia do direito fundamental de votar nas
instituicbes do Sistema Interamericano, para determinar a
suspensdo e restituicdo do direito de voto na Junta ou no
Comité, segundo o art. 24 da Convencdo sobre o IICA e as
pertinentes disposi¢Oes dos regulamentos da Junta e do Comité.

2.1.2  Estabelecer normas para determinar o nimero de Estados
membros que constitua quorum na Junta e no Comité, caso o
direito de voto de um ou mais Estados membros seja suspenso
nos termos do art. 24.

2.1.3  Estabelecer normas para determinar o ndmero de paises que
constitua maioria de Estados membros, maioria de dois ter¢os
dos Estados membros e maioria de Estados membros presentes
a fim de atender as exigéncias de voto no Comité e na Junta,
caso o direito de voto de um ou mais Estados membros seja
suspenso nos termos do art. 24.

ARTIGO 1l

NOTIFICAGCAO SOBRE A POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO

No prazo minimo de 60 dias e maximo de 45 dias de antecedéncia & data
de cada Reunido da Junta ou do Comité, o Diretor-Geral enviara a cada
Estado membro: a) um demonstrativo atualizado da situagdo dos
pagamentos de cotas de todos os Estados membros em cada um dos
altimos cinco exercicios financeiros, inclusive no exercicio fiscal em
curso; b) uma lista dos Estados inadimplentes; ¢) uma notificagdo sobre a
realizacdo de audiéncia para decidir quanto & suspensdo ou restituicdo do
direito de voto de Estados inadimplentes na Sessdo Preparatéria da
Reunido, nos termos do art. 24 da Convengdo sobre o IICA e deste
regulamento; d) uma cOpia deste regulamento.
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Dentro do prazo estabelecido no paragrafo 3.1 anterior, o Diretor-Geral
notificara por escrito a cada Estado inadimplente cujo direito de voto
ainda ndo tenha sido suspenso em virtude da aplicacdo prévia deste
regulamento o seguinte: a) que seu direito de voto podera ser suspenso na
Reunido; b) que a suspensdo sera considerada na Sessdo Preparatoria,
segundo dispdem o art. 24 da Convencdo sobre o IICA e este
regulamento; c) que a Junta ou o Comité, conforme o caso, poderd
decidir ndo suspender o direito de voto do Estado inadimplente se for
considerado que os atrasos de pagamento sdo devidos a circunstancias
alheias a vontade desse Estado; d) que o Estado inadimplente esta
instado a enviar ao 1ICA, com 25 dias de antecedéncia a Reunido, para
distribuicdo prévia aos Estados membros, uma explicacéo das razdes da
inadimpléncia e das circunstancias que justifiquem o fato; e €) que a
auséncia de explicacdo ou do pagamento de um montante suficiente para
retirar a condicdo de Estado inadimplente, provavelmente resultard na
suspenséo do direito de voto do Estado inadimplente.

ARTIGO IV

PROCEDIMENTOS PARA A SUSPENSAO E CRITERIOS PARA

DETERMINAR SE O DIREITO DE VOTO DE UM ESTADO
INADIMPLENTE SERA OU NAO SUSPENSO

A Sessdo Preparatoria da Junta ou do Comité, conforme o caso, incluira
em seu temario a suspensdo do direito de voto de todos os Estados
inadimplentes.

O Diretor-Geral informara a Sessdo Preparatoria sobre os Estados
inadimplentes cuja condigdo tenha sido modificada desde a publicagéo e
transmissdo da notificacdo prevista no paragrafo 3.1 deste regulamento.

A Sessdo Preparatdria dara a cada Estado inadimplente que ndo desejar
ter suspenso o direito de voto ou que desejar ter restituido o direito de
voto que Ihe tiver sido suspenso a oportunidade de apresentar as razdes
pelas quais seu direito de voto ndo deveria ser suspenso ou deveria ser
restituido, conforme o caso.

431 A Sessdo Preparatoria decidird pelo voto se a audiéncia para
apresentacdo de justificativas serd realizada em sua sessdo
plenaria ou se criarda Comité Especial de Trabalho com tal
propdsito.
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432 No caso de criacdo de Comité Especial de Trabalho, este
realizard uma audiéncia para cada Estado inadimplente com
vistas a apresentacdo de justificativas e submetera as pertinentes
recomendacGes sobre a suspensdo a aprovacdo nas Sessdes
Plenérias da Junta ou do Comité, conforme o caso. O Estado
inadimplente cujo direito de voto estiver suspenso em virtude
da aplicacdo anterior deste regulamento ndo podera participar
do Comité Especial de Trabalho. Os demais membros poderéo
participar, desde que, contudo, haja maioria de Estados ndo-
inadimplentes no Comité Especial de Trabalho.

43.3 Em vista de que um Estado membro tem o direito de voto até
que a Junta ou o Comité suspenda esse direito, o Estado
inadimplente cujo direito de voto ainda ndo tiver sido suspenso
em virtude da aplicagdo anterior deste regulamento podera votar
ou participar da decisdo de se seu voto deve ser suspenso.

434 A decisdo de suspender ou restituir o direito de voto de um
Estado membro exige a aprovacdo de, no minimo, a maioria dos
membros presentes (da Junta ou do Comité, conforme o caso).

A decisdo sobre a suspensdo ou restituicdo do direito de voto de um
Estado inadimplente deve considerar se a causa da inadimpléncia é
devida a circunstancias alheias a vontade do Estado inadimplente.
Exemplos de circunstancias em que a inadimpléncia possa ser
considerada alheia & vontade do Estado inadimplente incluem, porém a
iss0 ndo se limitam, o seguinte; catastrofes naturais ocorridas nos dltimos
24 meses que tenham tido impacto significativo e imprevisivel na
capacidade do Estado de gerar renda suficiente para cumprir suas
obrigacdes publicas; estado de guerra causado por outro Estado nos
Gltimos 24 meses, exigindo do Estado inadimplente destinar recursos
imprevistos e significativos de sua receita para autodefesa; circunstancias
de natureza similar que, no entender dos Estados membros, impe¢cam o
Estado membro de saldar seu débito junto ao Instituto sem criar severos
e indevidos contratempos a esse Estado. Cada caso sera examinado por
seus proprios méritos. Embora ndo impliquem obrigacéo, os precedentes
estabelecidos pelo Instituto serdo levados em conta.

Nenhuma obrigagcdo comprometedora serd imposta ao Instituto ou aos
Estados membros pela Junta ou pelo Comité, conforme o caso, até que a
correspondente Sessdo Preparatdria ou a Plenaria tenha adotado decisédo
sobre se o direito de voto de cada um dos Estados inadimplentes deve ser
suspenso ou restituido para a Reunido.
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ARTIGO V

DETERMINAGAO DAS EXIGENCIAS DE QUORUM E DE VOTO
QUANDO O DIREITO DE VOTO DE UM OU MAIS MEMBROS

TIVER SIDO SUSPENSO

A fim de estimar as exigéncias de quorum das sessfes da Junta e do
Comité nos termos de seus respectivos regulamentos, somente serdo
contados os Estados membros cujo direito de voto ndo tiver sido
suspenso.

A fim de estimar maioria de membros, maioria de membros presentes e
maioria de dois tergos dos membros, somente serdo contados os Estados
membros cujo direito de voto ndo tiver sido suspenso.

ARTIGO VI
RESTITUICAO DO DIREITO DE VOTO

O direito de voto de um Estado inadimplente permanecera suspenso até
que seja restituido automaticamente em conformidade com o paragrafo
6.2 seguinte ou em vista de resultado de votacdo pela Junta ou pelo
Comité, conforme o caso, em conformidade com o item 6.4, adiante.

O direito de voto de um Estado inadimplente sera restituido
automaticamente quando deixar de ser Estado inadimplente, na forma
definida deste regulamento.

O Diretor-Geral notificard imediatamente os membros da Junta ou do
Comité, conforme o caso, sobre os Estados membros cujo direito de voto
tiver sido restituido automaticamente.

O Estado inadimplente cujo direito de voto tiver sido suspenso em
Reunido do Comité ou da Junta e que permanecer como Estado
inadimplente por ocasido da préxima Reunido do Comité ou da Junta
podera requerer a restituicdo do direito de voto na referida Reunido do
Comité ou da Junta. O requerimento sera considerado sob 0s mesmos
procedimentos e critérios estabelecidos no art. 1V, acima.
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ARTIGO VII
EXCLUSIVIDADE
O direito de voto de qualquer Estado membro ndo sera suspenso ou
restituido nos termos do art. 24 da Convencéo sobre o IICA por qualquer
procedimento que ndo sejam os estabelecidos neste regulamento.
ARTIGO VIII
EMENDAS
Este regulamento s6 podera ser emendado pelo voto da maioria dos
membros da Junta.
ARTIGO IX
PRECEDENCIA
No caso de existir ddvida entre este regulamento e os regulamentos da
Junta e do Comité, este regulamento prevalecera.
ARTIGO X
PUBLICACAO

Este regulamento sera publicado juntamente com os demais instrumentos
normativos do Instituto no volume n° 22 da Série Documentos Oficiais.
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AIDE MEMOIRE

Suspensao do Direito de Voto segundo o Artigo 24 da Convencao sobre o
IICA

I. OPROBLEMA
O art. 24 da Convencéo® sobre o 1ICA dispde o seguinte:

"O Estado membro que estiver em mora no pagamento de suas cotas
correspondentes a mais de dois exercicios financeiros completos tera suspenso
seu direito de voto na Junta e no Comité. N&o obstante, a Junta ou 0 Comité
podera permitir-lne votar se considerar que a falta de pagamento se deve a
circunstancias alheias a vontade desse Estado."

O texto deste artigo enseja diversas questdes. A primeira é se a
suspensdo do direito de voto é imediatamente automatica quando um pais
complete dois anos de inadimpléncia ou se hd o requisito de uma audiéncia
prévia ou outro procedimento que assegure 0 processo regulamentar ao pais
afetado antes da suspensdo do direito de voto. A segunda €, se um
procedimento se faz necessario, qual seria? A terceira € se um pais que esteja
inadimplente por mais de dois anos pode votar a respeito da suspensdo dos seus
direitos. A quarta é se um Estado membro cujo direito de voto tiver sido
suspenso pode ser incluido no calculo de quorum necessério a realizagdo de uma
reunido ou para determinar o nimero de "membros” exigido para constituir
maioria de membros, maioria qualificada de membros ou maioria de membros
presentes. E a respeito de uma discussio dessa natureza gque agora nos
dedicamos.

Il.  ANALISE

A. E automatica a suspenséo do direito de voto?

H& um argumento razodvel para defender a posi¢do de que a suspensdo
do direito de voto prevista no art. 24 ndo é automética. Essa posicdo esta
amparada nas seguintes consideraces: (1) a ambigiidade inerente ao texto; (2)

Esta disposicdo é literal e textualmente repetida tanto no art. 69 do Regulamento da Junta quanto
no art. 77 do Regulamento do Comité Executivo.
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a falta de antecedentes normativos determinantes; (3) a l6gica, uma vez que a
aplicagdo automatica da regra, na hipotese de que metade dos Estados membros
estivesse inadimplente por mais de dois anos, poderia paralisar a Instituicdo; e
(4) a suprema importancia do direito de voto numa comunidade democratica,
juntamente com o principio de que esse direito fundamental ndo seja negado
sem o curso de um processo regulamentar.

1. O sentido literal do texto do artigo 24

O sentido literal do texto do art. 24 ndo necessariamente sustenta a idéia
de que a perda do direito de voto seja automatica quando um pais estiver
inadimplente por mais de dois anos. Ele disp8e que o pais que estiver em mora
"terd suspenso seu direito de voto na Junta e no Comité". Essa redacdo enseja
perguntas tais como: "como e por quem terd um Estado membro suspenso o seu
direito de voto?". A suspensdo ocorrera automaticamente tdo logo o pais
complete 0 segundo ano de mora? 1sso ocorrerd apenas apos a realizacdo de
uma audiéncia? Quem suspendera esse direito e como e quando se dard a
notificacdo da suspensdo? Sera atribuicdo da Junta? Da Comissdo de
Credenciais? Do Diretor-Geral no ato da convocatoria?

Para evitar ambiglidade, os redatores poderiam ter usado outra
linguagem. Por exemplo, poderiam ter incluido a palavra "automaticamente™
depois de "suspenso” para dirimir as ddvidas. Ou poderiam simplesmente ter
estabelecido que “um pais em mora por mais de dois anos estd impedido de
votar". No entanto, a sentenca "tera suspenso seu direito de voto" sugere que a
suspensdo do direito de voto poderia exigir um processo. Além disso, a segunda
sentenca do art. 24, que dispde que "a Junta ou 0 Comité podera permitir-lhe [a
um Estado em mora] votar", pressupde ainda que deva haver uma audiéncia ou
procedimento similar quanto a suspensdo do direito de voto de um Estado
membro.

2. Analise com base no propésito do artigo 24

O evidente propdsito do art. 24 é permitir ao Instituto usar a ameaca de
perda do direito de voto como forma de assegurar que os Estados membros
cumpram pontualmente suas obrigacBes de pagar suas cotas. Até o presente,
contudo, ndo foi possivel identificar qualquer antecedente normativo® que
pudesse proporcionar uma conclusdo definitiva sobre se os Estados membros,

Até o presente, foram infrutiferos os esforgos envidados para identificar antecedentes normativos
quanto a esta disposicdo da Convencdo. Uma cuidadosa busca nos arquivos do IICA tampouco
apurou alguma coisa. Maiores investigagdes deverdo ser feitas junto aos arquivos da OEA.
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ao aderirem a Convencdo, tiveram a intencdo de que a suspensdo do direito de
voto ocorresse automaticamente.

No entanto, considerando que a pratica é um indicador da intencéo,
aparentemente a intencdo seria que a perda do direito de voto ndo fosse
automatica. O problema da inadimpléncia existe no IICA desde que a
Convencéo entrou em vigor em 1980 e mesmo antes daquela data. Em que pese
ao amplo conhecimento do art. 24 e a distribuicdo regular aos Estados membros
de informaco sobre a situagdo do pagamento das cotas antes das reunifes da
Junta e do Comité, nenhum Estado membro jamais teve o direito de voto
suspenso automaticamente. Assim, a pratica sustenta a conclusdo de que a
suspensdo do direito de voto ndo ocorre sem a realizacdo prévia de algum
procedimento proprio do processo regulamentar.

3.  Aaplicacdo I6gica de uma regra que exigisse suspensao automatica
poderia paralisar o Instituto

E principio convencional do Direito que as leis devem ser elaboradas
para fazer sentido e ndo para ser um contra-senso. A razdo é que existe 0
pressuposto, sem prova em contrario na historia legislativa, de que, ao
promulgar uma lei, a legislatura foi guiada pela razdo e pela logica.

No nosso caso, a adogdo da posicdo de que a suspensdo do direito de
voto prevista no art. 71 € automatica poderia resultar numa situacdo em que
fosse impossivel atender as disposi¢des do art. 12 da Convencéo sobre o IICA e
do art. 71 do Regulamento da Junta, que exigem o voto de dois tergcos dos
"Estados membros™ nas questdes relativas a orgamento e outras de importancia
crucial para o funcionamento do Instituto®. A incapacidade de atender a tais
requisitos de tomada de decisao no Instituto poderia paralisa-lo°.

O art. 71 do Regulamento da Junta dispde que o voto de dois tergos dos Estados membros serd
requerido para as decisdes sobre: admissdo dos Estados Americanos que ndo sejam membros da
OEA,; orcamento-programa; destituicdo do Diretor-Geral; convocagio de reunides extraordinarias
da Junta; incluséo de assuntos urgentes e especiais no temario; reconsideracdo de uma decisdo
tomada pela Junta; reformas da Convencao; consulta para aplicagdo do método de votagéo por
correspondéncia; aprovacdo de qualquer decisdo mediante voto por correspondéncia. Para a
eleicéo do Diretor-Geral, para a convocagao de reunides extraordinarias da Junta e para reiniciar a
discussdo de uma proposta aceita ou rejeitada, sera necessario o voto afirmativo da maioria dos
Estados membros. As demais decisdes requerem o voto da "maioria dos Estados membros
presentes”.

Aqui se usa "poderia" em vez de “iria" porque toda essa linha de raciocinio baseia-se numa analise
textual do "sentido literal" da Convencéo sobre o IICA e do pertinente Regulamento da Junta. No
entanto, uma analise dirigida, conforme se destaca no item D, adiante, pode resultar numa
conclusdo diferente sobre como as exigéncias de quorum e o nimero de paises que constituem
maioria ou maioria qualificada sdo computados e, por conseguinte, a solugdo de continuidade
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Tal situacdo ndo é simplesmente hipotética. Neste momento, ela é real.
Atualmente ha 14 paises com mais de dois anos em mora que representam mais
de um terco dos membros do Instituto. Entdo, se a disposicdo de suspenséo
automatica fosse aplicada, esses paises estariam impedidos de votar, e a Junta
estaria incapacitada para adotar uma resolucdo sobre o orcamento em sua
proxima reunido.

Do mesmo modo, a suspenséo automatica do direito de voto prevista no
art. 24 poderia ter o efeito de pdr termo a qualquer possibilidade de os érgaos
diretores do Instituto tomarem decisdes, inclusive a de restituir o direito de voto
aos paises cujo voto tivesse sido automaticamente suspenso. A razdo disso €
que a decisdo de restituir o direito de voto exige a decisdo da maioria dos
membros presentes, enquanto a decisdo a respeito de qualquer assunto requer o
voto da maioria dos membros, segundo as disposi¢es da Convencdo. Entdo, se
33 membros estiverem presentes, e 17 estivessem privados de votar, seria
impossivel reunir o voto da maioria dos membros presentes - 17 votos -,
necessarios para restituir o direito de voto aos membros que o tivessem
suspenso. Deve-se presumir que, ao adotarem o art. 24, os Estados membros
ndo tiveram a intengdo de criar uma situacdo tdo prejudicial para o Instituto e
que, portanto, a suspensao do direito de voto ndo é automatica.

4, A _importancia do direito de voto e 0s requisitos do processo
regulamentar

N&o ha direito mais fundamental para um Estado membro numa
organizacdo multilateral do que o direito de voto. Esse direito legitima a
igualdade soberana de todos os Estados membros perante a lei. Os organismos
internacionais sdo foros multinacionais nos quais os Estados membros tém a
possibilidade de adotar decisdes conjuntas sobre temas de interesse comum. O
voto é o elemento crucial do processo democratico de tomada de decisdo
mediante o qual os organismos internacionais administram suas questfes. A
suspensdo do direito de voto de qualquer Estado membro compromete a
natureza multinacional de tais decisdes e ameaca a razdo de ser de uma
organizacdo internacional. Por isso, a supressdo do direito de voto pelo
Instituto, assim como a supressdo ou privacdo de qualquer direito fundamental
de um cidaddo de um Estado membro, ndo deveria ser automatica. 1sso deveria,
ao contrério, ser tratado apenas mediante o processo regulamentar, que assegura
que o direito ndo sera negado arbitrariamente e sem o direito a audiéncia. A
supressdo do direito de voto sem o processo regulamentar seria inconsistente

apontada no item A (3) néo ocorreria se uma analise dirigida fosse adotada.
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com os principios democraticos em que se fundamenta o Sistema
Interamericano.

B. O atual procedimento para aplicacdo do artigo 24

Embora a Convencao esteja em vigor ha 17 anos, o Instituto até hoje néo
adotou regras escritas quanto ao procedimento para suspensao do direito de voto
de um Estado membro. A elaboracio de regras nesse sentido para consideracéo
da Junta é uma tarefa especifica que a Junta poderia confiar ao Diretor-Geral
como parte de sua atribui¢do de estudar os meios para reduzir a inadimpléncia e
formular as recomendacgdes pertinentes ao Comité Executivo em sua préxima
reunido.

Em que pese a falta de um procedimento escrito, ndo pode ser afirmado
com certeza que ndo haja procedimento para aplicacdo do art. 24. Com efeito,
desde a adocdo do art. 24, o 1ICA tem mantido a pratica quanto a aplicagdo do
citado artigo, a qual constitui o procedimento atualmente em vigor. Essa pratica
é que, a menos que a questdo da suspensdo do direito de voto de um Estado
membro seja levantada por outro Estado membro na Junta ou no Comité, pode-
se concluir que os membros da Junta ou do Comité, conforme o caso,
consideram que o Estado cujo direito de voto poderia ser suspenso por
inadimpléncia no pagamento da cota ndo pdde efetuar os pagamentos por razdes
alheias ao seu controle e esta, portanto, autorizado a votar.

Com base nos principios da legislagdo administrativa e internacional,
uma pratica que ndo se contraponha a uma norma escrita tem forca de lei até que
seja modificada por uma mudanca em tal préatica ou pela publicagdo da norma
escrita pertinente. No caso do art. 24 e suas conseqlientes disposicBes
constantes nos regulamentos da Junta e do Comité Executivo, ndo ha nada em
seu texto que diretamente se contraponha a tal prtica. Por conseguinte, até o
presente, a pratica tem sido o procedimento adotado pelo IICA na aplicacéo do
art. 24.

Cumpre ressaltar, porém, que a atual pratica ou procedimento é
incompleta. Em vista de que jamais um Estado membro questionou o exercicio
do direito de voto de um Estado membro em mora por mais de dois anos, ndo ha
antecedente de pratica adotada que oriente o Instituto quanto as seguintes
questdes: quando deve ser feita a impugnacdo? Na Comissdo de Credenciais?
Na Sessdo Preparatoria? No momento da primeira votagdo? Pode um Estado
membro impugnar uma votacdo da JIA ou do Comité Executivo depois de ter
sido realizada, se ndo houve objecdo anterior a votacdo? Deveriam os Estados
que perderam o direito de voto ser considerados membros dos 6rgdos
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deliberativos a fim de considerar o nimero de paises necessario para constituir
quorum? Deveriam os Estados que perderam o direito de voto ser incluidos no
calculo do nimero total de Estados membros ao ser determinado o nimero que
constitui a maioria dos Estados membros ou a maioria de dois tercos dos
Estados membros conforme dispdem os regulamentos da Junta e do Comité? Se
o art. 24 deve ser aplicado, é preciso contar com regras que respondam a essas
questoes.

C. Possibilidade de um pais em mora por mais de dois anos votar sobre
guestdes relacionadas com a suspensdo do seu voto

Se for assumida a postura de que a suspensdo do direito de voto é
automatica no caso de um pais que esteja em mora por mais de dois anos, é
evidente que o pais perdeu o direito de voto e ndo pode votar quanto a deciséo a
ser adotada pela Junta sobre se, apesar da inadimpléncia do pais, ele terd o
direito de voto. Se, por outro lado, se considerar que o art. 24 exige audiéncia
prévia em que o pais tenha a oportunidade de justificar a razdo da inadimpléncia
antes da perda do direito de voto, entdo podera votar sobre o procedimento.

D. Possibilidade de um pais que perdeu o direito de voto ser considerado
presente para 0 propésito de determinacdo de quorum ou do ndmero de
VOtos necessarios para constituir maioria ou maioria qualificada sequndo
0s regulamentos do Instituto

A falta de regras explicitas sobre a aplicagdo do art. 24 e seu impacto nas
reunides da Junta e do Comité, ndo ha respostas precisas para essas questdes. A
andlise do sentido literal das disposicBes correlatas constantes da Convencéo
sobre o IICA e dos regulamentos da Junta e do Comité, de um lado, e o exame
centrado nessas disposic¢des, de outro lado, ensejam conclusdes contrarias.

1.  Analise do sentido literal

A analise do sentido literal sugere que um Estado membro cujo direito de
voto tenha sido suspenso deveria ser incluido na determinacdo da exigéncia de
quorum e do nimero de paises que constitui maioria ou maioria qualificada no
processo de votagdo. O art. 7 da Convencao sobre o IICA estabelece que "todos
os Estados membros™” sdo membros da Junta. O art. 24 faculta a suspenséo do
direito de voto, ndo a suspenséao do direito a ser membro. Portanto, mesmo um
membro que tenha perdido o direito de voto continua a ser membro da Junta.
Ademais, o art. 11 da Convencdo sobre o IICA dispbe o seguinte: "O quorum
serd constituido pela presenca dos representantes da maioria dos Estados
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membros”, e 0 art. 42 do Regulamento da Junta estabelece que a maioria dos
membros da Junta constituira quorum. Do mesmo modo, o art. 8 da Convencgédo
sobre o 1ICA e o art. 71 do Regulamento da Junta dispdem sobre os requisitos
de voto para as decisGes da Junta em termos do direito de voto da maioria dos
"membros"” ou "dos membros presentes” ou dos "Estados membros”, e ndo da
maioria dos Estados membros, membros ou membros presentes “com direito a
voto". Assim, a falta de maior clareza em tais disposicdes, deduz-se que um
Estado membro é um membro da Junta, independentemente de se tem ou ndo
direito de voto, e deveria ser incluido para os propésitos do célculo das
exigéncias de quorum e do nimero de paises necessario a constituicdo da
maioria ou da maioria qualificada dos membros da Junta®.

2. Aanalise dirigida

A anélise estatutaria dirigida, contudo, que € um método de interpretagao
de normas igualmente respeitado, leva a conclusdo oposta, isto é, que os Estados
membros ndo deveriam ser incluidos na determinacdo das exigéncias de quorum
e do nimero de Estados necessario para determinar voto de maioria ou de
maioria qualificada.” Segundo a analise dirigida, o argumento é o seguinte: o
proposito da exigéncia de quorum é assegurar que haja nimero suficiente de
paises na reunido para haver votagdo. O art. 71 do Regulamento da Junta dispde
que "As decisbes da Junta serdo adotadas pelo voto da maioria dos Estados
membros presentes, salvo nos casos em que a Convencdo ou este Regulamento
disponham o contrario." Assim, incluir, para efeitos de quorum, Estados
membros sem direito de voto faz pouco sentido e desvirtua a intencdo da
exigéncia de quorum, o que levaria a paralisia institucional descrita no item A
(3) anterior. Além disso, o art. 7 da Convencéo estabelece que cada membro da
Junta terd direito a um voto. Como o propdsito da condi¢éo de membro é poder
votar nas decisbes do Instituto, um Estado membro que perca esse direito
implicitamente perde o direito de ser membro em qualquer ato relacionado com
0 processo de votacdo. Entdo, do ponto de vista da analise dirigida, poder-se-ia
concluir que membros sem direito a voto ndo sdo membros para o proposito de

Andlise similar do sentido literal pode ser realizada para determinar o atendimento das exigéncias

de quorum e de votacdo no Comité Executivo com base no art. 15 da Convengéo sobre o lICA e

suas correspondentes disposi¢des previstas no Regulamento do Comité Executivo.

A andlise dirigida busca ir mais além do sentido literal do texto de um estatuto a fim de

determinar a intengéo do legislador. Sob esse método, o estatuto deve ser interpretado de acordo
com seu prop6sito aparente, tendo por base o antecedente legislativo, a interpretagdo

contemporanea e 0 hom senso.
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determinar o nimero de paises necessario para constituir quorum ou determinar
0 niimero de paises que constitui maioria ou maioria qualificada.

I1l. CONCLUSAO
Dessa analise, as seguintes conclus@es sdo evidentes:

1. Embora o art. 24 se preste a interpretacdes contraditorias, ha um
consideravel respaldo a posicdo de que o art. 24 ndo determina suspensao
automatica do direito de voto de um Estado membro que esteja ha mais de dois
anos em mora sem uma audiéncia prévia. Esse respaldo é encontrado no proprio
texto da Convencdo, na logica e no principio democratico de que o direito
fundamental de voto ndo deveria ser retirado sem que houvesse um processo
regulamentar.

2. Em que pese a prética do Instituto no passado quanto a aplicagdo
do art. 24, cabe dar solugdo as pertinentes questdes legais sobre como esse
artigo deveria ser aplicado e sobre o impacto que terd em outras normas do
Instituto - especialmente as que determinam as exigéncias de quorum e o
nimero de Estados membros necessario para constituir maioria ou maioria
qualificada dos membros na Junta e no Comité.

3. A importancia fundamental do direito de voto para cada um dos
Estados membros e para a integridade democratica do Instituto pressup8e que
ndo deveria ser adotada qualquer acdo no sentido da suspensdo do direito de
voto de um Estado membro sem a garantia de um processo regulamentar, e um
elemento essencial de um processo dessa natureza € a clareza das regras que
ditam a retirada ou suspensédo dos direitos fundamentais.

4.  Seria injusto suspender o direito de voto de um Estado membro
sem que houvesse aviso prévio de que a pratica no Instituto mudou, sem que o
pais fosse notificado com suficiente antecedéncia para que pudesse preparar sua
defesa e sem que fossem dadas a conhecer ao pais as regras que serdo aplicadas.

5. Como parte da atribuicdo de implementar medidas para assegurar a
pontualidade no pagamento das cotas e das cotas atrasadas, o Diretor-Geral
deveria preparar, para apresentacdo ao Comité Executivo em sua proxima
reunido, uma proposta de regulamento para aplicagdo do art. 24 da Convencéo.
Essas normas deveriam ser incluidas nos regulamentos da Junta e do Comité.
Entre as questdes a serem consideradas citam-se as seguintes:
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A suspensdo do direito de voto é automatica ou deve ocorrer
somente apds uma audiéncia sobre a questdo perante a Junta
ou o Comité ou perante uma subcomissdo de algum desses
dois 6rgdos, constituida com o propdsito de analisar o tema da
suspensao?

Se a suspensdo for automatica, como e quando cabe informar
0 Estado membro de que seu direito de voto foi suspenso?
Do mesmo modo, se a suspensdo nao for automatica, como e
guando um Estado membro deveria ser notificado de que
havera audiéncia sobre a suspensdo do seu direito de voto na
proxima reunido da Junta ou do Comité, conforme o caso?

Se 0 voto for suspenso automaticamente, onde e quando seria
realizado o ato para determinar se um Estado membro cujo
voto tenha sido suspenso automaticamente serd autorizado a
votar? Na Sessdo Preparatéria?  Na Comissdo de
Credenciais? Na Primeira Sessdo Plenaria, antes da primeira
votacéo de qualquer tema? Do mesmo modo, se o direito de
voto ndo for automaticamente suspenso, onde sera realizada a
audiéncia para determinar se o direito de voto devera ser
suspenso? Na Sessdo Plenaria, antes da votagdo de qualquer
outro tema? Na Comissdo de Credenciais? Na Primeira
Sessdo Plenaria, antes da primeira votagéo de qualquer tema?

Que consideracbes ou critérios deveriam ser usados para
determinar se um Estado membro que j& esteja em mora hé
dois anos deveria ser autorizado a votar? H& exemplos de
"circunstancias alheias a vontade desse Estado" previstas na
Convencdo para autorizar um pais que esteja em mora ha mais
de dois anos a votar?

E o direito de voto automaticamente restituido uma vez que o
pagamento seja efetuado ou ha necessidade de alguma
notificacdo ou procedimento? Caso positivo, que tipo de
notificacdo ou procedimento é necessario?

Serd um Estado membro cujo voto tenha sido suspenso
incluido no célculo para determinar o nimero de membros
necessario para constituir quorum? Para constituir a maioria
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de membros? A maioria qualificada de membros? O nimero
de membros presentes?®

Se a intengdo dos Estados membros, ao aplicar o art. 24, é dispor de
meios para assegurar 0 pronto pagamento das cotas e das cotas atrasadas, a
elaboracdo e aprovacdo de normas sobre essas questdes deveriam ser
prioridades do Instituto no préximo ano. A fim de facilitar esse processo, estdo
sendo anexadas a este documento propostas de regulamento e de projeto de
resolucédo para consideracdo do Comité Executivo.

Na verdade, as perguntas sobre a aplicagéo do art. 24 que ndo podem ser facilmente respondidas
a menos que o Instituto adote normas com esse propdsito sugerem que os Estados partes da
Convengéo jamais tiveram a intencéo de que o art. 24 fosse auto-executavel. Desse modo, o art.
24 parece ser um tratado ndo-auto-executavel, que, nos termos da lei internacional de tratados,
ndo entra em vigor até que as partes signatdrias adotem as normas necessarias a sua
implementacéo.



